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om te komen tot besparingen en ombuigingen. Met het inzichtelijk maken van deze
maatregelen kunnen we aansturen op een structureel sluitende begroting. Daarnaast zijn
we terughoudend met het inzetten van nieuw beleid.

Kengetallen

Kengetallen Norm Rekening | Begroting Begroting Begroting Begroting | Begroting
2023 2024 2025 2026 2027 2028

<100%:
1. N groen 0, 0, 0, 0 0,
. Netto Schuldquote >130%: 26% 54% 57% 59% 108%
rood
<70%:
2. Netto Schuldquote gecorrigeerd groen o o 0 o
voor alle verstrekte leningen >100%: ek el ek el
rood
>50%:
3. Solvabiliteitsrisico groen 38% 33% 40% 40%
< 30% rood
4. Grondexploitatie nvt -14% -13% -26% -26% -29% -28%
>0,6%:
5. Structurele exploitatieruimte groen 6,80% 0,31% 0,64%
< 0%:rood
Landelijk
6. Belastingcapaciteit gemiddelde 103% 102% 102% 102% 102% 102%
100%

1 + 2. Netto schuldquote en netto schuldquote gecorrigeerd voor alle

verstrekte leningen

De nettoschuldquote weerspiegelt het niveau van de schuldenlast van de gemeente ten
opzichte van de eigen middelen. De nettoschuldquote geeft een indicatie van de druk van de
rentelasten en de aflossingen op de exploitatie.

Nu kan er in een gemeente sprake zijn van het doorlenen, door weer aan andere partijen
een lening te verstrekken, zoals aan sportclubs, culturele organisaties, etc. Om vervolgens
inzicht te krijgen in hoeverre er sprake is van doorlenen moet de schuldquote zowel
inclusief als exclusief doorgeleende gelden worden weergegeven. Op deze manier ontstaan
twee indicatoren.

Deze indicatoren brengen in beeld in hoeverre de netto schulden zich verhouden tot

de totale baten (inkomsten) van de gemeente. Hoe hoger het percentage, hoe meer
externe financiering de gemeente heeft aangetrokken om de activiteiten (investeringen)

te financieren.

Dit inzicht is uiteraard voor Diemen zelf van belang, maar het is ook verplicht deze
kengetallen in begroting en rekening op te nemen. Samen met de andere vier financiéle
kengetallen geven ze een beeld van de financiéle situatie van de gemeente.

De netto schuldquote wordt volgens een vaste formule berekend:
De netto schuldquote = (A+B+C-D-E-F-G) / H x 100%

* A Vaste schulden (cf. art. 46 BBV)

* B Netto vlottende schuld (cf. art. 48 BBV)

* C Overlopende passiva (cf. art. 49 BBV)

* D Financiéle activa (cf. art. 36 lid d, e en f)

+ E Uitzettingen < 1 jaar (cf. art. 39 BBV)

* F Liquide middelen (cf art. 40 BBV)

* G Overlopende activa (cf. art. 40a BBV)

* H Totale baten (cf. art. 17 lid c BBV (dus exclusief mutaties reserves))
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De wijze waarop de netto schuldquote gecorrigeerd voor de doorgeleende gelden wordt
berekend is gelijk aan de netto schuldquote, met dien verstande dat bij de financiéle activa
ook alle verstrekte leningen worden opgenomen.

In de tabel is een verslechtering van de netto schuldquote te zien ten opzichte van de
voorgaande jaren. Oorzaak hiervan is dat we geld moeten lenen voor nieuwe investeringen.
Vanuit de grondexploitaties zijn er de komende jaren geen grote opbrengsten te verwachten
die we voor de financiering in kunnen zetten. Bovendien moeten we enkele vrijvallende
geldleningen herfinancieren.

3. Solvabiliteitsratio

De solvabiliteit geeft een beeld van de mate waarin een gemeente zijn bezittingen financiert
met eigen of vreemd vermogen. Voor het vergelijk met andere gemeenten heeft deze
maatstaf beperkingen. Het kan zijn dat een gemeente activa huurt, terwijl een andere
gemeente activa in eigen bezit heeft. Daardoor verschillen de balansen van gemeenten
aanzienlijk, terwijl de risico’s van beide instellingen elkaar weinig ontlopen.

4. Grondexploitatie

De afgelopen jaren is gebleken dat grondexploitaties een forse impact hebben op de
financiéle positie van een gemeente. Het kengetal grondexploitatie geeft aan hoe groot de
grondpositie (de waarde van de grond) is ten opzichte van de totale (geraamde) baten van
de gemeente. Het is belangrijk om te kunnen beoordelen of er een reéle verwachting is of
de grondexploitaties kunnen bijdragen aan de verlaging van de schuld. Staat de grond tegen
een te hoge waarde op de balans en moet die worden afgewaardeerd dan leidt dit tot een
lager eigen vermogen (en dus ook tot een lagere solvabiliteitsratio).

De negatieve waarde is het gevolg van de gunstige aanbesteding van Holland Park West.

5. Structurele exploitatieruimte

Voor de beoordeling van de financiéle positie is het van belang te kijken naar de structurele
baten en lasten. Dit kengetal geeft aan welke ruimte de gemeente heeft om eigen lasten

te dragen. Een positief percentage betekent dat de structurele baten toereikend zijn om de
structurele lasten te dekken.

6. Belastingcapaciteit

De belastingcapaciteit geeft inzicht hoe de belastingdruk in Diemen zich verhoudt
ten opzichte het landelijke gemiddelde. Op basis van de gemiddelde WOZ-waarden
worden de lokale lasten (OZB, afvalstoffenheffing en rioolrecht) vergeleken met het
landelijke gemiddelde.
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Bedrijfsvoering

Openbaarheid

Inleiding

Op 1 mei 2022 is de Wet open overheid (Woo0) in werking getreden. De Woo vervangt de
Wet openbaarheid van bestuur. Artikel 3.5 van de Woo schrijft voor dat een bestuursorgaan
in de begroting aandacht besteed aan de beleidsvoornemens inzake de uitvoering van de
wet. In de jaarstukken moeten we verslag doen van de uitvoering van de wet, mede in relatie
tot de beleidsvoornemens. In deze paragraaf geven wij aan wat wij in 2025 gaan oppakken
om uitvoering te geven aan de Woo. Daarbij richten wij ons op de drie pijlers van de Woo:

* Actieve openbaarmaking

» Passieve openbaarmaking

* Verbetering van de informatiehuishouding

Actieve openbaarmaking

De Woo noemt elf categorieén die wij actief openbaar moeten maken. Het overgangsrecht
van de Woo regelt dat de start van de actieve openbaarmaking van deze elf categorieén
wordt geregeld in een Algemene Maatregel van Bestuur (AMvB). Daarin zal naar
verwachting naast de datum ook worden bekend gemaakt dat de elf categorieén niet
allemaal tegelijk openbaar gemaakt moeten worden, maar dat daar een fasering in wordt
aangebracht. Categorieén die we als eerste gaan oppakken zijn:

* Raadsstukken

+ Convenanten

* Organisatiegegevens

*  Woo-verzoeken

De keuze voor deze categorieén is op advies van de VNG, ingegeven door de planning van
het Ministerie van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties. Overigens zijn er natuurlijk al
behoorlijk wat documenten die we openbaar maken. Denk aan vastgestelde verordeningen,
beleidsregels, organisatiegegevens en dergelijke. Om de actieve openbaarmaking volgens

de Wet open overheid (Woo) te ondersteunen komt er een verwijsindex: de ‘Woo-index’, en
een zoekfunctie op overheid.nl.

Passieve openbaarmaking

Naast het actief openbaar maken kan iedereen altijd vragen om bepaalde informatie (op
verzoek) openbaar te maken. Ook bij openbaarmaking op verzoek gaat de Woo ervan uit dat
het belang van openbaarheid altijd geldt en dat alleen in uitzonderingsgevallen een bijzonder
belang voo6r openbaarmaking kan gaan. Concreet betekent dit dat een Woo-verzoek (of
onderdelen daarvan) alleen kan (of kunnen) worden geweigerd wanneer een beschermd
belang in het geding is.

Verbetering van de informatiehuishouding

Eén van de uitgangspunten van de Woo is dat de informatiehuishouding op orde is.

De verbetering van de informatiehuishouding wordt in Duo+ verband via een programma
opgepakt. In 2023 is een programmateam ingericht en zijn de eerste activiteiten gestart, in
2025 gaat de uitvoering daarvan door.
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