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Bedrĳfsvoering

Openbaarheid

Inleiding
Op 1 mei 2022 is de Wet open overheid (Woo) in werking getreden. De Woo vervangt de 
Wet openbaarheid van bestuur. Artikel 3.5 van de Woo schrĳft voor dat een bestuursorgaan 
in de begroting aandacht besteed aan de beleidsvoornemens inzake de uitvoering van de 
wet. In de jaarstukken moeten we verslag doen van de uitvoering van de wet, mede in relatie 
tot de beleidsvoornemens. In deze paragraaf geven wĳ aan wat wĳ in 2025 gaan oppakken 
om uitvoering te geven aan de Woo. Daarbĳ richten wĳ ons op de drie pĳlers van de Woo:
• Actieve openbaarmaking
• Passieve openbaarmaking
• Verbetering van de informatiehuishouding

Actieve openbaarmaking
De Woo noemt elf categorieën die wĳ actief openbaar moeten maken. Het overgangsrecht 
van de Woo regelt dat de start van de actieve openbaarmaking van deze elf categorieën 
wordt geregeld in een Algemene Maatregel van Bestuur (AMvB). Daarin zal naar 
verwachting naast de datum ook worden bekend gemaakt dat de elf categorieën niet 
allemaal tegelĳk openbaar gemaakt moeten worden, maar dat daar een fasering in wordt 
aangebracht. Categorieën die we als eerste gaan oppakken zĳn:
• Raadsstukken
• Convenanten
• Organisatiegegevens
• Woo-verzoeken

De keuze voor deze categorieën is op advies van de VNG, ingegeven door de planning van 
het Ministerie van Binnenlandse Zaken en Koninkrĳksrelaties. Overigens zĳn er natuurlĳk al 
behoorlĳk wat documenten die we openbaar maken. Denk aan vastgestelde verordeningen, 
beleidsregels, organisatiegegevens en dergelĳke. Om de actieve openbaarmaking volgens 
de Wet open overheid (Woo) te ondersteunen komt er een verwĳsindex: de ‘Woo-index’, en 
een zoekfunctie op overheid.nl.

Passieve openbaarmaking
Naast het actief openbaar maken kan iedereen altĳd vragen om bepaalde informatie (op 
verzoek) openbaar te maken. Ook bĳ openbaarmaking op verzoek gaat de Woo ervan uit dat 
het belang van openbaarheid altĳd geldt en dat alleen in uitzonderingsgevallen een bĳzonder 
belang vóór openbaarmaking kan gaan. Concreet betekent dit dat een Woo-verzoek (of 
onderdelen daarvan) alleen kan (of kunnen) worden geweigerd wanneer een beschermd 
belang in het geding is.

Verbetering van de informatiehuishouding
Één van de uitgangspunten van de Woo is dat de informatiehuishouding op orde is. 
De verbetering van de informatiehuishouding wordt in Duo+ verband via een programma 
opgepakt. In 2023 is een programmateam ingericht en zĳn de eerste activiteiten gestart, in 
2025 gaat de uitvoering daarvan door.

Programmabegroting 2025 Pagina 131



Rechtmatigheidsverantwoording

Goedkeuringstolerantie en rapportagegrens
In de financiële verordening is vastgelegd dat de raad in de kadernota de 
goedkeuringstolerantie en rapportagegrens voor rechtmatigheid vastlegt. In de jaarstukken 
vindt op basis van deze tolerantie en rapportagegrens de verantwoording plaats.

In de Kadernota 2025 is de goedkeuringstolerantie voor rechtmatigheid op 2% van de totale 
lasten vastgesteld. Op basis van deze begroting is dat € 220.000.

De rapportagegrens voor rechtmatigheid blĳft op € 100.000 vastgesteld.

Organisatieontwikkeling

Met het eindrapport 'Diemen '22 op waarde geschat' uit 2023 heeft de organisatie 
verschillende adviezen gekregen die ook in 2025 aandacht vragen van de organisatie. De 
adviezen waren onder meer gericht op aanpassingen in de omvang van de teams, één 
set aan sturingsinstrumenten, vastleggen van werkwĳzen en afspraken en elkaar daarop 
aanspreken en meer doen om vitaliteit van medewerkers goed te houden (werkdruk / 
ziekteverzuim). De directie gebruikt dit adviesrapport voor haar Directieplan 2025 dat de 
basis is voor de teamplannen. In 2025 is ook aandacht voor de omvang van de teams en de 
aansturing. In het onderdeel strategische personeelsplanning wordt hier op ingegaan.

Samenwerking Duo+

Duo+ geeft de ontwikkelingen aan die op het gebied van bedrĳfsvoering op ons af komen, 
maar ook ontwikkelingen die we vanuit de drie gemeenten willen oppakken. Iedere DUO-
gemeente neemt deze ontwikkelingen op in de eigen kadernota. Tot op heden is dat een 
goed werkende systematiek. Nu de financiële middelen krapper worden, komt er enige 
spanning op het systeem te staan. Afhankelĳk van de gemeentelĳke financiële positie wordt 
er kritischer gekeken naar de aangedragen ontwikkelingen vanuit Duo+. Voor Duo+ is het 
belangrĳk dat de dienstverlening aan de drie gemeenten zoveel mogelĳk gelĳk blĳft. Wanneer 
één gemeente een ontwikkeling wél wil doorzetten en de andere gemeenten niet wordt het 
lastig. Meer dan voorgaande jaren zullen we hier vooraf overeenstemming over moeten 
bereiken met alle DUO-organisaties.

Loonstĳgingen en prĳsindexering
De volledige CAO van 2024 is doorberekend in de salarissen van 2025. Als de 
definitieve CAO voor 2025 bekend is passen we deze alsnog toe door middel van 
een begrotingswĳziging.
In 2024 is een forse prĳsontwikkeling doorberekend namelĳk 11,7% voor de materiële 
zaken, dit volgens de inflatie van dat moment. We wachten af of deze aanpassing in 2024 
voldoende is geweest om ook in 2025 de prĳsontwikkeling op te kunnen vangen. Indien in 
specifieke gevallen aanpassing noodzakelĳk is dan zal dit tussentĳds meegenomen worden 
via een begrotingswĳziging.

Personeel & Organisatie
Het in 2023 ingezette transitieproces moet in 2025 volledig zĳn doorgevoerd. Door 
de vorming van adviesteams is een betere aansluiting gevonden bĳ de vraagstukken 
van de partnerorganisaties, en daarmee is professionelere dienstverlening tot stand 
gekomen. In 2024 en 2025 zetten we in op de doorontwikkeling van functies (taak- en 
rolduidelĳkheid), mensen (kennis, vaardigheden, houding en gedrag), werkprocessen en 
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